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UTREDNING AV KULTURUTBYTEN OCH TAVLINGAR

SAMMANFATTNING

KGH har pa uppdrag av Granskommittén utrett problem som kan uppsta i samband med
gransoOverskridande utbyte fér den ideella sektorn i samband med temporéar import och
export av konstféremal fér utstéllning, musikers utrustning i samband med spelningar samt
idrottares utrustning i samband med tavlingar.

Problem som upplevs varierar beroende pa hur frekvent dessa utbyten gérs och vilka varor
som utbytet handlar om. De problem som upplevs skiljer sig aven at beroende pa om aktéren
ar norsk eller svensk samt vilket av de bada landerna som varor tillfélligt fors in i. For att
tydliggdra problematiken ar problemstaliningarna uppdelade utifran aktérernas perspektiv
och darav fér norska aktérer respektive svenska aktorer.

Det stérsta hindret som upplevs i utbyten mellan Sverige och Norge ar fran svenska aktérers
sida det tulladministrativa med att skapa tullhandlingar vid granspassage samt den extra
kostnad som det medfér. Den mangd administration som behdver géras pa grans beror
forstas pa omfattning av antalet varor som ska 6ver gransen samt vilka underlag som finns
férberedda av aktéren sjélv. Vid den temporéra exporten ut ur EU och den temporara
importen, midlertidig innfarsel, in i Norge ar det framst skapandet av en férteckning dar
samtliga varor som férs dver grans ska listas, identifieras och varderas som upplevs krangligt
och tidskréavande. Tullhandlingarna som skapas medfér ocksa en extra kostnad som aktéren
inte hade haft om utbyte istallet gjorts med ett land inom EU. Den omstandiga
administrationen tillsammans med kostnaderna fér tullhandlingarna goér att manga aktérer
drar sig for att géra utbyten med Norge dven om man gérna skulle vilja.

Administrationen av tullhandlingar pa gréans foljs av att aktéren maste stélla en deposition,
sakerhet, fér tull och moms. Aktéren maste da ligga ut med tull och moms tills den
temporara- exporten och importen, midlertidig innfarsel, ar avslutad.

Ofta kan en kommersiell verksamhet vara kopplad till ideella utbyten. Detta kan exempelvis
vara forséljning av varor i samband med en konsert eller ett idrottsevenemang. | de fall ses
den kommersiella delen som en stdrre problematik da tull och moms behdver betalas pa alla
varor som fors in. Den kommersiella verksamheten blir d& i och med tullavgifter mycket dyr
och vinstmarginalerna pa de varor som séljs férsdmras. Aktdrerna drar sig darfér for att
bedriva den kommersiella verksamheten i Norge och séker alternativa satt att fa
verksamheten mer Iénsam, ex. genom att képa in klader som ska séljas fran Norge.

For norska aktdérer upplevs bristen pa information som det stérsta hindret vid utbyten och
handel med Sverige. Den information som aktérer far fran den norska tullmyndigheten géller
ofta enbart férfarandet pa den norska sidan och tar inte upp krav fran den svenska
myndigheten eller forfarandet in i Sverige. Det blir da onddigt mycket administration som
behdver tas om hand vid granspassage och tid som kunnat sparas genom ratt information
och férberedelser. Andra problem fér utbyte med Sverige rér skapandet av en férteckning av
samtliga varor som férs dver gransen inklusive faststéllande av varornas varde, identifiering
av varorna samt stallande av deposition fér tull och moms.

Om aktdren &r momsregistrerad i Sverige behdver ingen deposition stallas fér moms vid
temporar import in i Sverige.
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Den huvudsakliga I6sningen f6r de hinder som upplevs bedémer vi vara information. Med
battre information om de aktuella tullférfaranden och de krav som stélls kan aktérerna
komma béattre férberedda till granspassagen och darigenom bespara sig onddigt krangel och
administration.

BESKRIVNING BAKGRUND

Granskommittén har i sitt projekt "Granshinder fér naringslivet” identifierat ett antal
granshinder i handeln mellan Norge och Sverige. Nagra av dessa granshinder har
Granskommittén valt att utreda vidare. | samband med detta har Granskommittén bett KGH
att utreda problem som kan uppsta i samband med granséverskridande utbyte fér den ideella
sektorn sasom kulturutbyte och tévlingar. Hari avses temporar import/export av konstféremal
for utstalining, musikers utrustning i samband med spelningar samt idrottares utrustning i
samband med tavlingar.

KGH har genomfért uppdraget genom att intervjua personer som arbetar med den aktuella
problemstéllningen internt inom KGH samt genom intervjuer med representanter fran
naringslivet angaende deras syn pa hur utbytet mellan Sverige och Norge fungerar samt
vilka eventuella problem och hinder som upplevs. Aven tullmyndigheten har kontaktats for
information.

INTRODUKTION

Handeln mellan Sverige och Norge ar stor och de bada landerna &r viktiga handelspartners.
ldag &r Norge Sveriges storsta handelspartner bredvid Tyskland men en viktig skillnad &r att
Norge inte & med i EU och inte deltar i EU:s tullunion. Darav passeras en tullgrans i utbytet
mellan Sverige och Norge vilket medfér en tulladministration och kostnader som inte uppstar
vid utbyte inom EU. Den néara relationen med Norge och den geografiska narheten gor att
det &r latt att gldmma denna viktiga skillnad fér handeln och att det &r tva olika regelverk som
behover foljas.

EES-avtalet gor att handeln underlattas mellan landerna da de flesta varor har 1&g tullsats
samt fri rérlighet galler fér de flesta varor, tjanster, kapital och personer. Trots detta s&
upplevs handelshinder.

Denna rapport kommer att behandla de hinder som upplevs i samband med att varor fors
tillfalligt dver gransen fér att i oférandrat skick féras tillbaka inom kort. Utredningen har
koncentrerats pa utbyten i form av konst som tas in tillfalligt fér utstallningar, idrottsutrustning
som férs dver gransen i samband med tavlingar, samt musikers utrustning som férs éver
gransen i samband med spelningar och konserter.

. VAD AR DET SOM GALLER? VILKA REGLER AR DET SOM FINNS?

| och med att Norge stér utanfér EU innebér det att det &r tva skilda regelverk som géller vid
handel mellan Sverige och Norge. Sverige lyder under EU:s regelverk medans Norge har sitt
regelverk och det ar viktigt att ha kunskap om bada regelverken vid handel mellan de tva
landerna. Aven om grénspassagen och tullhanteringen vid gréansen mellan Sverige och
Norge ar mycket effektiv och ett samarbete finns mellan Tullmyndigheterna s& kvarstar
skillnaderna i regelverken. Olika krav stalls pa tullhanteringen, information och tillstand och
tillvagagangssatt skiljer sig at. En skillnad som ofta éverraskar foretag ar skillnaden i
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klassificering av varukod fér varor. Nagot som innebar att en vara som passerar den svensk-
norska gransen behdéver klassificeras bade fér EU och fér Norge.

Samtliga varor som fors éver tullgransen mellan Sverige och Norge ska deklareras, men det
finns flera olika former av deklaration.
Man kan géra sin deklaration:
e genom att kéra dver gransen i filen fér “inga varor att deklarera”
muntligt inne hos tullmyndigheten (frémst privatpersoner)
elektroniskt genom inldmnande av elektronisk deklaration
genom inlamnande av blankett (vid import till EU)
genom anvandandet av en ATA-Carnet

For varor som ska deklareras vid granspassagen mellan Sverige och Norge behdver en
export samt en import géras och varorna fortullas enligt regelverken. Om varan gar fran
Sverige till Norge behdver en export ut ur EU géras och en import in till Norge och vice
versa. Tull, moms och andra skatter betalas da vid importtillfallet.

Da en vara tillfalligt importeras in till EU fér att senare aterexporteras i oférandrat skick kan
man istallet for att géra en vanlig import anséka om temporar import. Har man tillstand till
temporar import behdver inte tull och moms betalas for den vara som importeras. D& en vara
tillfalligt importeras in till Norge gors en "Midlertidig innfarsel”.

For temporara importer in till Sverige och Norge behéver normalt en deposition stéllas for
bade tull och moms. Denna deposition fas tillbaka da varan aterexporterats pa korrekt satt.
Foéretag som & momsregistrerade i Sverige behdver inte stélla en deposition fér momsen vid
temporéar import till Sverige.

Foretag som tillfélligt fér varor dver den svensk-norska gransen kan anvanda sig av en ATA-
Carnet. En ATA-Carnet ansoker féretaget om hos sin lokala handelskammare mot en avgift
och da skapas en férteckning éver varorna i carneten och en sakerhet stalls mot
Handelskammaren. En ATA-Carnet kan utfardas fér en resa eller flera resor fér de varor som
aktéren fér med sig och med en carnet blir tullférfarandet enklare d& ingen tull eller andra
avgifter behdver betalas vid granserna. Da en ATA-Carnet anvands ansoker féretaget inte
om temporar import eller export utan anvander carneten vid samtliga granspassager.

Ofta kan en kommersiell verksamhet vara kopplad till ideella utbyten. Detta kan exempelvis
vara forséljning av varor i samband med en konsert eller ett idrottsevenemang. Varorna som
tas dver gransen for férsaljning behdver da fértullas och en vanlig export och import géras pa
dessa. Tull och moms som ar betingad en vara behdver da betalas vid importtillfallet.

Om infértullade varor sedan behdver foras tillbaka éver gransen gors en export/import eller
ater-export/import dar man styrker att den tidigare exporten/importen agt rum.

4.1 Temporaér Import till Norge:

D& varor tillfalligt tas in i Norge for att senare foras tillbaka till Sverige i oférédndrat skick bér
varan anmalas till "Midlertidig innfarsel”.

Som utlandskt féretag behdver man for att f& féra in varor i Norge vara registrerad i
Bronnesunds Foretagsregister som en filial med beteckningen NUF, vara etablerad som ett
norskt féretag (AS), eller inneha ett MRK-nummer.
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Utlanska foretag i Norge och med en omséattning dver 50 000 NOK per ar blir momsskyldiga i
Norge och maste momsregistreras. Utlandska féretag som driver naringsverksamhet i Norge
ska darfor registrera sig i Féretagsregistret. Féretaget far genom denna registrering ett norskt
organisationsnummer, en norsk filial, och kan anvanda sig av beteckningen NUF. Genom
NUF blir det mgjligt for utlandska foretag att bedriva verksamhet i Norge utan att vara ett
norskt "aksjeselskap” och behdva sta fér de kostnader och uppfylla de krav som ett
"aksjeselskap” innebér.

D& nagon registrering i Féretagsregistret inte har gjorts kan man ans6ka om ett tillfalligt
MRK-nummer. Foéretaget far d& méjlighet att féra in varorna i Norge pé det tillfélliga numret
men kan ej dra av for eventuell moms. Skulle féretaget fa en omsattning éver 50 000 NOK
per ar och senare anséka om NUF kan man dock aterséka moms retroaktivt for 3 ar.

Vid ans6kan om en "midlertidig innfarsel” behdver det precis som vid tillféllig import in i EU
skapas en férteckning éver samtliga varor som férs in i Norge temporart, varorna behdver
identifieras med exempelvis serienummer samt varderas och en deposition behéver stéllas
for tull och moms. Bevis behdver dven uppvisas pa varfér varorna ska in tillfalligt i landet.
Om féretaget ar registrerat i Norge behdver endast deposition for tull stéllas. Om féretaget
har "tollkredit” i Norge kan depositionen stéllas mot tollkreditkontot. Depositionen fas tillbaka
da exporten avslutats korrekt.

En ATA-Carnet kan dven anvandas och den ansoker aktéren da om hos Handelskamren i
Norge.

For stora arrangemang av internationell karaktar finns méjlighet att anséka om att ta in
utrustningen tull- och momsfritt. Ansékan gors da hos narmsta lokala tullmyndighet och
behdver goéras i god tid innan planerad import da saksbehandlingen kan ta tid.

Hur hanteras det idag?
|drottsutrustning

Idrottsutrustning som férs dver gransen fran Sverige till Norge i tavlingssyfte tas ofta in i
landet som personligt resgods med idrottsutévaren och inga tullhandlingar skrivs.

Da utrustningen inte gar som personligt resgods behéver en anmalan till tullmyndigheterna
gobras och tullhandlingar skrivas. Varuagaren behéver da personligen ga in till Tullverket fér
att skriva de tullhandlingar som behdévs och uppvisa bevis for att utrustningen ska in i Norge i
tavlingssyfte. Varorna som fors éver grans behdver da anges i en forteckning och identifieras
med ex. serienummer sa att varan gar att identifiera da den férs tillbaka in i Sverige. Varorna
behdver aven varderas och en deposition stallas som sakerhet f6r tull och moms ifall varorna
inte skulle aterféras till Sverige. Da ingen faktura finns som underlag gérs ofta en
uppskattning av vardet for utrustningen.

Det kan ibland vara svart att veta om utrustningen kan ga som personligt resgods eller inte
och alltid nér det rader nagon tveksamhet ska aktdren ga in till tullmyndigheten och dar fa
klargjort vad som géller.

Team registrerade som foretag i Norge anvander ofta en ATA-Carnet. D& en ATA-Carnet
anvands behdver ingen ansékan om temporéar export och "midlertidig innfarsel” géras.
Utrustningen finns da specificerad i ATA-Carneten och en sékerhet finns stalld vid
utfardandet av carneten.
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For internationella tavlingar kan utrustningen tas in tull- och momesfritt i landet och nagon
deposition behdver inte stallas.

Kultur- och konstforemal:

Pa konst och kulturféremal som férs dver gransen fran Sverige till Norge behdver alltid
tullhandlingar utfardas. Om konsten férs in for ett stort offentligt arrangemang kan aktéren
ans6ka om “fritak” eller dispens och fa importen tull- och momsfri och ingen deposition
behdver da tas ut. Likasa géller om importéren finns med pa UNESCO:s Vérldsarvlista for
platser som &ar av stort natur- eller kulturvarde. D& det &r konstnéren sjélv som tar sina verk
dver gransen eller om deras féremal férs dver gransen via ett galleri kan importen ocksa bli
tull- och momsfri och ingen deposition behéver stéllas. | annat fall &r det en deposition pa
20% av varans varde som behdver stéllas fér moms.

Konstgallerier och muséer som frekvent har utbyte av konstféremal med exempelvis Norge
for utstallningar anvander sig ofta av ATA-Carnet.

Om en ATA-Carnet finns utfardad fér konstféremalen behdver ingen ansékan om temporar
export och import géras. Féremalen finns da listade och identifierade i carneten och ingen
deposition behdver stallas vid granspassage.

Om ingen ATA-Carnet finns utfardad maste en ansékan om temporar export ut ur EU och
"midlertidig innfgrsel” in till Norge goéras enligt gallande regler. Varde for ett féremal anges
fran ett angivet férséljningspris alternativt det belopp som féremalet ar férsékrat fér. Da inget
faststallt pris for féremalet finns uppskattas det ofta.

Musikers utrustning

Musiker som ingar i en orkester eller band ager ofta sina egna instrument privat och fér dem
med sig som resgods in till Norge. Nagra tullhandlingar behdver da inte skrivas och nagon
sarskild anmalan till tullmyndigheterna behdver inte géras. Da storleken pé instrumentet eller
utrustningen inte tillater att det férs med som resgods 6verlats oftast arbetet med att féra
instrumentet eller utrustningen dver grans till en externt aktér och fraktbolag.

| samtliga fall d& utrustning inte gar som personligt resgods behéver en ansdékan om
temporar export och midlertidig innfarsel géras, alternativt om en ATA-Carnet anvands.
Orkestrar eller band som ar ute pa turné och passerar manga tullgranser anvander ofta ATA-
Carnet. Om nagon férandring sker innan granspassage och nagot instrument eller delar av
utrustningen som finns angiven i ATA-Carneten inte transporteras med &vrig utrustning
behdver carneten justeras sa férteckningen éver varorna stdmmer éverens med
verklighetens transport.

Da instrument fors in i Norge temporart fér stora offentliga arrangemang av internationell

karaktar som exempelvis gratiskonserter kan man anséka om att fa importen tull- och
momsfri och dédrmed inte behdva stélla nagon deposition.

4.2 Temporar Import till Sverige:

Da varor tillfalligt ska tas in i Sverige for att senare foras tillbaka till Norge i oféréndrat skick
bér man anmaéla varan till Temporar import. Man kan anséka om Temporar import p& sarskild
blankett i férvag eller direkt i importdeklarationen. En deposition behdver stallas fér tull och
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moms men fas tillbaka da varan aterexporteras korrekt. Om féretaget som importerar varan
ar momsregistrerat i Sverige behéver endast sakerhet for tull att stallas.

For att sdkerstélla att det &r samma varor som kommer tillbaka vid aterexporten behéver en
férteckning skapas dar samtliga varor som férs in i landet listas tillsammans med en
identifiering av respektive vara, exempelvis. serienummer. Varorna behdver aven varderas.
Ett bevis behdver uppvisas pa syftet som varan fors in i landet fér, exempelvis om det ar for
att delta i en tavling, pa en utstalining, konsert eller spelning. Fér privatpersoner skriver
Tullen ett kvitto/intyg och avgér om en deposition behdver stallas eller inte. | andra fall gérs
en deklaration pa varorna fér temporar export ut ur Norge och temporéar import in i EU.

For varor som tillfélligt ska in i Sverige kan en ATA-Carnet som utfardas av
Handelskammaren anvandas. Den ersétter da tulldeklarationer som annars ska lamnas och
nagon sakerhet behdver inte stéllas da en ATA-Carnet redan inkluderar en sékerhet. Finns
en ATA-Carnet &r aven godset som carneten géller fér specificerat och identifierat vilket gor
att godset inte behdver specificeras vid varje tillfalle som godset férs dver grans och heller
ingen deposition stallas vid granspassage.

Om kommersiell verksamhet ska bedrivas i Sverige maste importéren ha ett EORI-nummer.
EORI-numret ska anvandas vid all tullrelaterad verksamhet inom EU och éar ett krav for
samtliga operatérer med tullverksamhet inom EU. | Sverige anséker man om ett EORI-
nummer hos Tullverket och utlandska féretag kan rédkna med att fa sitt EORI-nummer inom 5
arbetsdagar. Det ar ingen kostnad kopplad till ansékan om EORI-nummer.

Hur hanteras det idag?

|drottsutrustning

Idrottare som kommer fran Norge och ska in i Sverige for att tavla aker ofta in som
privatpersoner. Da det galler utrustning av mindre slag gar den med personen som resgods
och ingen sarskild anmalan till tullen gors.

Da utrustning inte gar som personligt resgods behéver man ga in till tullen. Det ar da viktigt
att &garen sjalv gar till tullen fér att personligen visa bevis pa att man ar den person som
ager varorna som man fér med sig. Hos tullen far man géra en lista dver alla varor som tas
dver gransen och deras varde. Bevis maste ocksa uppvisas pa att det ar fér en téavling som
varorna fors in i landet. Ett kvitto och intyg skrivs och ibland tar tullen ut en deposition. Vid
osakerhet pa om varan kan ga som personligt resgods eller inte bér personen som ager
varorna ga in till tullen for att sakerstélla om varorna ska deklareras eller inte.

Om idrottaren &r med i ett stall, team, férbund, ar det ofta dessa som gér in som garant och
staller depositionen som kravs. Ibland &r de aven registrerade som ett féretag, AB, i Sverige.
Ofta anvands en ATA-Carnet men da inte en ATA-Carnet finns utfardad behdver en
temporéar export och midlertidig innfgrsel géras med allt de innebar. Utrustningen behéver da
listas i en férteckning och identifieras ner pa serienummer samt varderas. Vardering av
utrustning kan vara svart och uppskattningar gors ofta.

Speciella dverenskommelser med tullmyndigheterna gérs aven for sarskilda event for att
underlatta granspassage.

Kultur- och konstféremal
Kultur och konstféremal lanas ofta in fran Norge till Sverige i samband med utstéllningar,
t.ex. pa muséer och gallerier. Féremalen tas da in i Sverige under en period for att sedan
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skickas tillbaka till Norge i oférandrat skick. En ansékan om temporar import in till Sverige
behdver da géras och féremalen behdver listas och identifieras i en férteckning dar aven
vardet av féremalen ska framga. Vardet baseras pa vad varans férsaljningspris skulle vara
eller vilket belopp som féremalet ar férsakrat for. Da det inte finns nagot satt pris pa
foremalen far detta varde manga ganger uppskattas.

Deposition behdver sedan stéllas for tull och moms. Om en momsregistrering finns i Sverige
behdver endast en deposition for tullavgiften stéllas.

Svenska gallerier och muséer som &r vana att lana in konstféremal fran Norge har ofta stallt
ut en ATA-carnet och behdver da inte ansdéka om temporar import. Oftast ar det etablerade
gallerier eller muséer som lanar in konst fran grannlandet men det finns &ven privatpersoner
som lanar hem konst temporart.

Musikers utrustning

Musikers utrustning som tillfalligt ska in i Sverige gar oftast in som resgods med
privatperson. | andra fall d& utrustningen exempelvis skickas separat behdver en temporar
export fran Norge och en temporar import in till EU géras. All utrustning behéver da listas i en
férteckning, identifieras och varderas for att en deposition sedan ska kunna stéllas. Vardet
pa musikutrustning far ofta uppskattas, alternativt anvénds vardet som utrustningen ar
férsakrat fér som varde i deklarationen.

Ofta anvands en ATA-Carnet dar bandets eller orkesterns samtliga instrument och utrustning
finns angiven. Om nagon avvikelse sker for den utrustning som transporteras behdver
férteckningen kopplad till ATA-Carneten justeras. Det kan exempelvis vara om en musiker
istallet bestammer sig for att ta sitt instrument med som personligt resgods.

5. PROBLEMSTALLNINGAR

5.1 Problemstallningar for norska aktorer:

Som oftast sa upplevs mest problem och handelshinder fér aktérer nér de ska géra utbyte
med Sverige for férsta gangen eller inte har utbyten pa regelbunden basis. Det stérsta
problemet f6r norska aktorer ar initialt bristfallig information och &ven direkt felaktig
information fran norska Tollvesenet om hur man faktiskt ska ga tillvadga och vilka
tullhandlingar som behdver skapas. Nar man val fatt riktig information om hur man ska ga
tillvadga anvands den kunskap och tillvdgagangssattet blir ofta det samma vid utbyten som
foljer. Men &ven nar informationen finns pa plats ar det sjélva administrationen av
tullhandlingar och stéllande av deposition som kvarstar som hinder. | vissa fall kan anméalan
till ett felaktigt tullférfarande leda till att varorna blir svéra att fa tillbaka in i landet igen da
aktdren inte har de registreringar eller etableringar som kravs fér att géra en en export ut ur
EU.

Féljande problemstéliningar lyfts hos norska aktérer:

1. Bristfallig information: Ett vanligt problem fér de norska aktérerna som énskar féra
in varor tillfalligt i Sverige ar bristfallig information. Vid kontakt med norska
Tollvesenet blir de ofta informerade enbart om férfarandet i det egna landet och om
att det ar en vanlig export som ska géras. De blir darfér 6verraskade nar de kommer
till grdnsen och det férutom varde pa varorna &ven kravs identifiering av varorna och
deposition fér temporar import in i EU. Detta tar da tid pa gransen och beroende pa
varornas varde kan beloppet som behdver stéllas i deposition bli stort. | andra fall har

AUSTRIA BELGIUM DENMARK GERMANY NETHERLANDS NORWAY SWEDEN - www.kghcustoms.com



Sida 9 (11)
Utredning om problem vid granséverskridande utbyten for kultur och tavlingar

KGH Consulting I(GH

Caroline Huldén, Tel: +46 (0)31-764 30 64 Datum: 2013-05-06
aktdrerna inte s6kt nagon information alls och har missat att det behéver skapas
nagra tullhandlingar éver huvudtaget vid granspassagen. D4 blir hela tullhanteringen
ett upplevt problem som man inte hade rédknat med och allt fran listande av varor,
identifiering av varor, faststéllande av varde, skapande av tullhandlingar samt
stallande av deposition tar mer tid och pengar.

2. Faststéllande av varde: D& nagon forsaljning av varorna som tillfalligt férs in i
Sverige inte &ger rum kan det ofta vara svart att faststélla ett varde pa varorna. Da
ingen forsaljningsfaktura finns till grund far vardet ofta uppskattas av varuagaren och
varudgaren anger da garna ett lagre varde pa varan &n vad som vore rimligt. Genom
att ett 1agre varde fOr varorna anges blir den deposition som behdéver stéllas lagre. Att
sOka information om varornas véarde upplevs ofta som tidskravande och medfér att
hela processen vid granspassage blir langre an beraknat.

3. Deposition: Att behdva ligga ute med en deposition for tullavgift och moms kan
beroende pa varans varde innebara stor bindning av kapital fér aktérerna. For ett
féretag som &r momsregistrerat i Sverige behéver bara deposition fér tull stéllas men
den kan vara nog sa hdg. Fér de aktdrer som inte frekvent for varor dver gransen
kommer det dessutom ofta som en éverraskning att en deposition behdver stallas for
varorna. Depositionen betalas tillbaka d& varan aterexporterats korrekt men kan vara
en stor pafrestning pa aktérens ekonomi tills den blivit aterbetald. Fér exempelvis
mindre band och privata konstnérer kan denna deposition vara mycket pafrestande
fér ekonomin.

4. Skapande av férteckning av varor inklusive identifiering: Varuagarna upplever
det mycket tidskravande att behdva lista och identifiera samtliga varor som férs dver
landsgransen. Da varudgarna manga ganger inte ar férberedda péa detta krav
kommer de ofta till gransen utan dokumenterad information med beskrivning om
produkterna de fér med sig. Att da vid gransen lista och ta fram nagon form av
identifiering fér samtliga varor kan vara mycket tidskravande och ibland nést intill
omdjligt. Vid sadana tillfallen kan nagot mycket litet som en varans beskrivning eller
serienummer bli till ett mycket stort och frustrerande problem. Exempelvis nar varor
skickas med en transportdér och varudgaren inte finns pa plats vid grénsen att
identifiera sina varor da tullhandlingarna ska skapas.

5. Aterexport som momsregistrerad utan etablering i EU:
D& en aktor inte ansdkt om temporar import fér sina varor utan istallet gjort en vanlig
import av varor pa sin svenska momsregistrering staller det till problem da varorna
senare 6nskas aterexporteras till Norge. Med endast en svensk momsregistrering
utan att vara etablerad i gemenskapen far féretagen inte exportera varor ut ur EU och
varorna blir ddrmed svara att fa tillbaka in till Norge.

5.2 Problemstéllningar f6r svenska aktoérer:

| enighet med de problem som upplevs av de norska aktérerna sa& upplever aven de svenska
aktdrerna storst problem da utbyte med Norge gors for férsta gangen eller inte gér utbyten
frekvent. Till skillnad fran de norska aktérerna upplever de svenska aktérerna sjalva
tulladministrationen som det stérsta problemet och att tulladministrationen tillsammans med
kostnader som den medfér ar det som goér att svenska aktérer drar sig for att gbra utbyten
med Norge.

Foljande problemstéliningar lyfts hos svenska aktorer:
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1. Kostsam & tidskravande tullhantering: Att tillfélligt ta in varor fran Norge blir i
jamforelse med att ta in varor fran lander inom EU mycket kostsamt och tidskravande.
Detsamma géller d& svenska aktorer tillfalligt for med sig varor in i Norge for att
sedan aterfora till Sverige. | jamférelse med utbyten inom EU tillfér utbyten med
Norge en stor administration av tullhandlingar och extra kostnader fér saval
tulldeklarationer som utlagg av deposition och extra kostnad f6r transport i och med
den extra tid som kravs vid granspassage. Svenska aktoérer drar sig for att géra
utbyten och handla med Norge da det inte blir varken tidsmassigt eller ekonomiskt
férsvarbart. Kan likvardiga utbyten goéras inom EU valjs det framfér utbyten med
Norge, &ven om 6nskan om att ha tatare samarbeten, utbyten och handel med Norge
finns.

2. Faststéllande av varde: D& nagon férsaljning inte &ger rum vid dessa utbyten finns
det ingen férsaljningsfaktura att faststalla varans varde genom. Vardet maste da
faststallas pa alternativt satt och manga ganger uppskattas. Att faststalla en varas
varde upplevs darfér ofta som komplicerat och tidskravande och nagot som aktérerna
ser som onddigt da varan fér dem bara fors éver gransen en mycket kort period och
inte ar féremal for férsaljning. For att depositionen som behdver stéllas ska bli sa lag
som mojligt uppges ofta ett Iagre varde fér varorna &n vad som vore rimligt.

3. Deposition: Att en deposition behdver stallas som sakerhet for tullavgift och moms
da varor tillfalligt férs dver gransen upplevs onddigt och kostsamt. Beroende pa
varans eller varornas varde kan beloppet som behdver stallas i deposition bli hogt.
Manga ganger har inte aktéren sa mycket pengar och det blir en stor ekonomisk
belastning att binda upp detta belopp. Aven om aktdren far tillbaka det deponerade
beloppet da den temporéra importen avslutats korrekt blir det en belastning under
den tid depositionen ar stélld.

4. Skapande av forteckning inklusive identifiering av samtliga varor: Fér samtliga
varor som en temporar- export och import anséks om behdver varorna listas och
identifieras. Da det ar ett stort antal varor som férs 6ver grans blir det mycket
tidskravande att lista dem alla tillsammans med en identifiering som ex. serienummer.
Om man inte ar férberedd pa detta krav och all information behéver tas fram vid
gransen uppstar det latt ett administrativt "’kaos” och granspassagen blir mycket
stérre och tidskravande an vad aktdéren raknat med.

5. Icke Ionsam kommersiell verksamhet p.g.a. tullavgifter: Det ar vanligt att nagon
form av kommersiell verksamhet bedrivs i kombination med den ideella verksamheten
eller de utbyten som &ger rum. Ofta handlar det om férséljning av klader eller andra
artiklar med koppling till arrangemanget som ager rum. Da dessa varor behéver
foértullas in i Norge ats eventuella vinstmarginaler upp av tullavgifter och
verksamheten blir latt oldnsam. For férsaljning av klader sdks darfér ofta alternativa
I6sningar. Daribland méjligheten att képa in kladerna till férsaljningen fran Norge.

6. Momsskyldig i Norge: Svenska foéretag har dalig kAnnedom om att de &r
momsskyldiga i Norge och ddrmed maste betala moms fér de varor som séljs i
Norge. Féretag som inte registrerat sig i Féretagsregistret och darmed inte kan
anvanda sig av beteckningen NUF kan ans6ka om ett tillfalligt MRK-nummer for att fa
in varor i Norge. Med detta tillfalliga nummer kan féretaget dock inte dra av momsen
for varor som séljs utan blir tvungna att sta fér denna kostnad. En kostnad som kan
vara mycket hdg och leda till svara ekonomiska konsekvenser.
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. VEM DRABBAS AV GRANSHINDRET?

De som drabbas av dessa granshinder ar aktérer som for sin verksamhet tillfalligt tar in varor
i Sverige och Norge. Dessa aktdrer kan vara idrottsutévare som tillfalligt f6r med sig
utrustning for att delta i en tévling, musiker som ska in i landet fér en spelning eller konsert,
samt gallerier eller konstmuséer som lanar in konstverk for utstaliningar. Aktérerna ar saval
privatpersoner som foretag eller organisationer

. VILKA LOSNINGSFORSLAG FINNS?

En stor del av I6sningen fér de granshinder som upplevs i utbyten mellan Sverige och Norge
ar information. Med battre information om vad det ar som géller vid utbyten och
granspassage mellan Sverige och Norge sa skulle en stor del av problematiken I6sas. Om
aktdrerna var battre férberedda och visste om kraven pa férhand och darmed aven hade all
information som kravs redo vid granspassage skulle mycket av den frustration och tid som
det tar vid gransen kunna elimineras.

Norge éar inte med i EU och darmed ar det en tullgrans som passeras mellan landerna. |
jAmférelse med att passera andra tullgranser ar passagen mellan Sverige och Norge mycket
enkel och skulle inte nédvandigtvis behéva upplevas som ett problem.

Tullmyndigheterna behdver informera féretag som tar kontakt med dem om krav fér hela
granspassagen och férfaranden pa bada sidor av den svensk-norska gransen. Den norska
tullmyndigheten behéver informera aktérer inte bara om vad som galler pa den norska sidan
gransen utan aven vad som géller fran den svenska tullmyndigheten och vice versa.
Information om vad som géller behdver aven géras mer synlig och lattillganglig for relevanta
grupper och aktorer.

Med ratt information kan aktérerna se till att vara béttre férberedda infér en granspassage.
Eventuella ombud kan kontaktas i god tid sa att alla handlingar hinner komma pé plats innan
sjalva granspassagen och aktorerna ar férberedda pa att stalla den deposition som kravs.
For aktérer dar en ATA-Carnet underlattar foérfarandet finns da aven méjlighet och tid att fa
en sadan pa plats.

HUR VIKTIGT AR DET FOR NARINGSLIVET ATT DETTA GRANSHINDER LOSES?

De upplevda granshindren vid utbyten mellan Sverige och Norge paverkar i vilken
utstrackning vi valjer att géra utbyten av dessa slag. Ur ett naringslivsperspektiv ser vi dock
inte de upplevda hindren som avgérande for utbyten mellan Sverige och Norge. Daremot kan
det fa en positiv effekt fér naringslivet om den kommersiella delen ékar i takt med de ideella
utbyten som &ger rum. Om utbyten éver den svensk-norska gransen fungerar smidigt
kommer fler aktérer att vilja ha utbyten med Sverige respektive Norge och da &ven paverka
handeln och det kommersiella positivt.
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